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RESOLUCION N.° 01
EXPEDIENTE N.° 253-2025-2026/CEP-CR

En Lima, a los veintinueve dias del mes de abril de 2026, en la sesién semi
presencial, en la Sala de Sesiones N.° 4 “Martha Hildebrant” del edificio Victor
Raul Haya de la Torre, se reunio en su Cuarta Sesion Extraordinaria, la Comision
de Etica Parlamentaria, en adelante LA COMISION, bajo la presidencia del sefior
congresista Alex Antonio Paredes Gonzales -quien asume la presidencia en su
condicion de vicepresidente por licencia del presidente- con la presencia de los
sefores congresistas: Pasion Neomias Davila Atanacio, Nelcy Lidia Heidinger
Ballesteros, Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, Luis
Roberto Kamiche Morante, Auristela Ana Obando Morgan, Alfredo Pariona
Sinche, Janet Milagros Rivas Chacara y, Héctor José Ventura Angel. Con
licencia, los congresistas: Elvis Vergara Mendoza (presidente de la Comision),
Mery Eliana Infantes Castafieda, Margot Palacios Huaman y licencia oficial de la
congresista Rosangella Barbaran Reyes.

Congresista denunciado: SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
Denunciante: FREDY HERRERA AREVALO

.  ANTECEDENTES:

1.1. Mediante documento s/n de fecha 23 de febrero de 2026, el sefior Fredy
Herrera Arévalo, identificado con DNI N.° 43678169, con direccion
domiciliaria sito en la calle 2 de mayo 235 San Miguel - Lima y teléfono N.°
944601253, interpone denuncia contra el congresista Segundo Toribio
Montalvo Cubas por presunta infraccion a la ética parlamentaria, adjunta
medios probatorios y anexos.

1.2. Mediante oficio N.° 0211-02-RU2226961-EXP.253-2025-2026-CEP-CR, de
fecha 25 de febrero de 2026, LA COMISION, evalué la denuncia interpuesta
por el ciudadano Herrera Arévalo, encontrando en la misma la falta de un
requisito de procedibilidad, esto es, no haber adjuntado copia de su
documento nacional de identidad - DNI. En tal sentido conforme a lo
dispuesto en el numeral 25.3 del articulo 25 del Reglamento del Codigo de
Etica Parlamentaria, se le otorgé el plazo de cinco (05) dias habiles para la
subsanacion de la omisidon advertida, caso contrario la denuncia seria
remitida al archivo.

1.3. Mediante documento s/n de fecha 26 de febrero de 2026, el denunciante
remitid a LA COMISION, copia de su documento nacional de identidad DNI,
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dentro del plazo establecido por ley, en consecuencia, se subsano la
omision advertida.

A continuacion, procedemos a transcribir, en resumen, parte de la denuncia
y medios probatorios, asi como anexos:

Denuncia de parte

“Lima, 22 de febrero de 2026
INTERPONGO DENUNCIA CONTRA CONGRESISTA
SEGUNDO MONTALVO CUBAS

SENOR.

ELVIS VERGARA MENDOZA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ETICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Yo, Fredy Herrera Arévalo, identificado con DNI 43678169,
domicilio legal en calle Dos de Mayo 235 San Miguel-Lima, teléfono 944601253, con el debido respeto
expongo y digo:

- Con fecha 24.03.25 y RU 1861221 el ciudadano José Chdvez Encina, solicita el apoyo a la
presidencia de la Comision de Educacion del Congreso por una presunta estafa realizada por
mi persona en perjuicio del ciudadano, sin embargo, en la solicitud el ciudadano no presenta
ningun tipo de documento de verificacion o prueba del presunto ilicito.

- Con Oficio N°3453-2024-2025/CEJD-CR, de fecha 16 de abril de 2025, el congresista SEGUNDO
MONTALVO CUBAS, en calidad de presidente de la Comision de Educacion solicite se realice
una exhaustiva investigacion contra mi persona en calidad de trabajar de la UGEL 03 de Lima
Metropolitana por el presunto comportamiento ilicito.

- Si bien es cierto en el asunto del oficio el congresista menciona un presunto ilicito cometido
por mi persona, sin embargo, en el contenido del oficio en congresista me quita la presuncion
de inocencia e incluso sin ser su competencia tipifica 4 delitos que el asume mi persona
cometio y pide de forma tdcita una sancion penal ejemplar contra mi persona. Por otro lado,
en el presunto que mi persona cometio el delito de trdfico de influencias, el congresista no
pide que la persona que presuntamente me solicito cometer el ilicito sea también investigada,
sino la pone en calidad de victima, es decir el congresista protege un presunto delito y pide
sancion ejemplar contra el mismo siempre y cuando cometido presuntamente por mi persona.

- Teniendo en consideracion que:

®  [lliteral c) del articulo 20 del cédigo de ética parlamentaria prohibe las intervenciones de

los congresistas en tema judiciales a favor de terceros y en este caso no solo interviene y
pide una sancion ejemplar a una persona que aun no tiene sentencia sino tambien exime
de la responsabilidad a una de las partes del presunto delito.

® [l literal c) del articulo 23 del mismo codigo indica que los congresistas deben cumplir y

hacer cumplir la constitucion y el sr Montalvo al quitarme la presencion de inocencia esta
vulnerando un derecho constitucional en cotra de mi persona y esta presionado a la
fiscalia a darme algun tipo de sancion, cuando no es competencia de un congresista
juzgarme.

® [/ literal f del articulo 4 del codigo de etica menciona que el congresista es responsable

de los documentos que firma, razén por lo cual dicho padre de la patria es responsable
que quitarme la presuncion de inocencia y direccionar un caso en mi contra sin ninguna
prueba.
® £/ articulo 3 del codigo de etica precisa que el congresista no tomara acciones para
obtener un beneficio de cualquier y el cuidadano Jose Chavez pertenece al distrito
electoral (Amazonas) del congresista por que el sefior es un elector para dicho congresista.

®  F/congresista pide una investigacion en mi contra en calidad de presidente de la Comision
de Educacion del Congreso, no en calidad solo de congresista, es decir esta haciendo mal
uso del cargo que tiene en dicha comision.
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En tal sentido sefior congresista pido se proceda con la investigacion del congresista y se evalie

si sus acciones constituyen falta eticas a la funcion congresal.
Atentamente

FREDY HERRERA AREVALO
DNI 43678169”

Medios probatorios, adjuntos a la denuncia
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Q CONGRESD “Afio de la recuperacion y consolidacion de |a economia peruana”
REPURLICA
MUY URGENTE
Lima. 16 de arl de 2025
Sefora:

DEUA MILAGROS ESPINOZA VALENZUELA
fiscal de la Nacién

Av. Abancay cuadira 5 - Lima
Eresente.-

ASUNTO: Solicitc se reglice wuna exhaustivo
investigocion a trabojador de la UGEL 3 de Uma
Metropoiitanc por presunto comportamiento ilicito
de funcionorio publico en contra de docente
jubilado José Luis Chdvez Encina con DNI: 07208435,

REFERENCIA: Documento s/n de fecha 24.03.2025
|[RU 18461221).

De mi especial consideracién.

Tengo el agradce de dirigirme a usted para saludarda cordialmente y. a la vez,
solicifo que se reclice ias occiones de investigacion fiscal poar comportamienio
ilicito contra FREDDY HERRERA AREVALO. identificado con DNI: 43678149, actual
empleado de la UGEL 03 de Lima Metropolifona., gquien en complicidad con
YOLANDA ELENA AREVALO OLIVARES, identificoda con DNE 01081115, teléfono
?75961286; quienes, al parecer. habrian inducido al docente jubilado JOSE LUIS
CHAVEZ ENCINA, idenfificado con DNE 07208435, o recizar depositos bancarios
con la promesa de agilizar su rdmite de pagos.

Estas practicas indignantes de un trebajador de la UGEL que hakria cobrado 5/
920.00 soles al docente jubilado indicado lineas arribe. para atender un servicio de
pago podrian estar cometiendo varios delitos, dependiendo de las circunstancias
especificas que su despacho ftendra que investigar, sin embargc esfos delitos
podrian configurar varios presuntos delitos como:

. Concusidn: 5i se comprueba que el frabgjador de lg UGEL aprovecho su
cargo para exigir o recibir dinero del docente jubilado para realizar un
servicio que esfaba obligado a hacer como parfe de sus funciones.

2. Corrupcién de funcionarios: Si se compruebao que 2l frabgajador de fa UGEL
recibio dinero para realizor un acto que beneficie al docente jubiade.

3. Estafa: Si se comprueba que el robajadeor de Jo UGEL engand al docenfe
jubilado para obtener dinero y no realizo el servicio promefido.

4. Abuso de auforidad: §i se comprueba que el rabajodor de o UGEL ufilizo su
carge paro cooccionor o intimidar o docente jubllado para que Je pague
dinero.

Sa¥cio Vicr Rad Haya 2613 Tare e Pisa, Oficina K317 Lima 1
WIS JPRS Corden S10-FPPD Awwyn TVEM




oy

’

ST

AL PERU
N P

F-I-_IT o !‘H‘l
e .-mi s ae
CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lo

"':;'“\ o e malae COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD ¥ DEPORTE «

‘.: ‘ L “ann I

é SR "Afio de la recuperacion y consolidacion de a economia peruana”
REPUBLICA

Sefora Fiscol. la configuracion del delito dependerd de las circunstancios
aspeciiicas del caso, por lo gue es necesario elevar a su despacho esta denuncia
y se investigue a fondo, los hechos y aplicar la normativa legal correspondiente,
por tal motivo exigimos y demandames una investigacidn rgurcsa y sanciones
ejemplores en este caso que otenta contra la vida y la tranquiidad emocional de
quienes ya han servido y han dade toda s vida al Estado. Se adjunta expediente
de los hechos denunciodos.

Las acaones se requieren de conformidad a lo dispuesto por el arficule 96y 159
de la Constitucian Pelifica del Estado y los articulos 22, Literal “b" y articuto 87 del
Reglamento del Congreso de la Repdblica.

Hago propicio la oporiunidad para reiterarle los senfimientos de mi especial
consideracion y estima personal,

Atentomente, ...

~SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
Presidente
Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

STMC
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SENOR SEGUNDO MONTALVO CUBAS
Congresista de la Repuablica del Perti
Presidente de la Comision de Educacion
Congreso de la Repiiblica

ASUNTO: SOLICITUD DE PAGO DE PREPARADO DE CLASES E
INVESTIGACION POR ESTAFA

De mi mayor consideracion:

Mi nombre es José Luis Chavez Encina, docente jubilado con DNI N° 07208435,
natural de Chachapoyas, Amazonas. Me dirijjo 2 usted para exponer dos graves
situaciones que requieren su intervencion:

I RECLAMO POR PENDIENTE DE PREPARADO DE CLASES

Desde el afo 2014, vengo solicitando al Ministerio de Educacion el pago
correspondiente al preparado de clases, un derecho que me corresponde como docente
jubilade. Lamentablemente, hasta la fecha no he recibido una respuesta favorable, a pesar
de los maltiples reclamos realizados.

Mi sitacion actual es sumamente critica. Padezco de una enfermedad terminal,
diabetes mellitus, que requiere atencion y medicacion constante. Ademas, tengo a mi
cargo a mi hijo de 43 afos, quien sufre de esquizofrenia paranoide, una enfermedad
mental incurable que lo incapacilta para valerse por si mismo. El requiere medicacion
diaria (mafiana y tarde) para mantener su condicion estable. ya que, como e¢s de su
conocimiento, los pacientes con esta enfermedad pueden volverse agresivos ¢ incluso
peligrosos si no reciben su tratamiento de manera puntusl,

Los gastos médicos pars ambos son clevados y, en mi condicidn de jubilado, no
cuento con los recursos suficientes para cubrirlos. Por cllo, acudo a usted, Sefior
Congresista, con la esperanza de que pueda interceder ante ¢l Ministerio de Educacion
para que se me otorgue el pago correspondiente al preparado de clases, el cual asciende a
la suma de $/.110,000 (Ciento dicz mil soles), incluyendo los intereses generados por el
retraso en el pago.

Asimismo, le proporciono el niimero de mi cuenta corriente en el Banco de la
Nacién: 04098803764, para cualquier apoyo que usted o sus colegas congresistas puedan
brindzarme.

Il DENUNCIA FORMAL: PRESUNTA ESTAFA POR PARTE DE
FUNCIONARIO PUBLICO

. Hechos denunciados:
» En el proceso de gestidn de mi reclamo, €l ciudadano Freddy Herrera
Arévalo (DNI: 43678169). identificado como empleado de la UGEL 03
Lima, en complicidad con Yolanda Elena Arévalo Olivares (DNI:
01061115, Telf: 975961286), me indujeron a realizar depositos bancarios
con la promesa de agilizar mi tramite.
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2. Detalles de Ia presunta estafa:

> Realicé depdésitos parciales por un total de S/920.00 (Novecientos
veinte soles) en montos variables (entre S/100 y S/200 soles cada vez).

> Adjunto copias de los wvouchers bancarios gue acreditan dichas
transacciones.

A la fecha, no se ha cumplido con lo prometido ni se ha devuelto el
dinero.

A4

PETITORIO

1. Solicito 2 sn despacho:

> Gestionar ante ¢l Ministerio de Educacion el pago inmediato del
preparado de clases adeudado (S/110,000.00).

> Promover la investigacion administrativa del caso de presunta estafa en
la UGEL O3 Lima.

> Derivar el caso a las autoridades competentes {(Ministerio Publico,

Contraloria General) para las acciones legales correspondientes.

2. Documentaciéon adicional:

> Fichas RENIEC de los presuntos implicados

> Copia de Voucher de Depésito

> Certificado médico que acredita mi condicién de salud.
>

Certificado médico y carnet de incapacidad de mi hijo.

Confio en su espiritu de justicia ¥ humanidad. Por favor, notifiqueme ¢l ntimero de
expediente asignado para seguimiento.

Chachapoyas, 24 de marzo de 2025
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1.4.

1.5.

Lima, 22 de febrero de 2026
ANEXAR AL EXPEDIENTE RU N™ 2225631

SENOR.

ELVIS VERGARA MENODZA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ETICA CONGRESO DE LA REPUBLICA

Yo, Fredy Herrera Arevalo, identificado con DNI
43678169, domicilio legal en calle Dos de Mayo 235 San Miguel-Lima, telefono
944601253, con el debido respeto solicito anexar al expediente lo siguiente:

En el documento primigenio se precisa que con Oficio N*3453-2024-2025/CEJD-CR,
de fecha 16 de abril de 2025, el congresista SEGUNDO MONTALVO CUBAS, en
calidad de presidente de la Comision de Educacion solicite se realice una
exhuastiva investigacion contra mi persona en calidad de trabajar de la UGEL O3 de
Lima Metropolitana por el presunyo comportamiento ilicito, sin embargo es
importante aclarar que mi persona laboro en la UGEL 03 solo hasta el mes de julio
de 2023,

ATE N{TAM( NTE
i1

FREDY HERRERA AREVALO

DNI 43678169

Mediante oficio N.° 0213-01-RU2229399-EXP.258-2025-2026/CEP-CR de
fecha 26 de febrero de 2026, LA COMISION hizo de conocimiento al
congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, la denuncia interpuesta en
su contra por el ciudadano Fredy Herrera Arévalo por presunta infraccion a
la ética parlamentaria, quien cuestiona su actuacion funcional como
presidente de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte. Asimismo,
se le comunico el inicio de la etapa de indagacion preliminar. Se adjunté al
precitado oficio, la denuncia correspondiente.

Mediante oficio N.° 1791-2025-2026-CEJD/CR de fecha 13 de marzo de
2026, el denunciado, congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, en
relacién al precitado oficio N.° 0213, procedié a ABSOLVER la denuncia en
su contra, adjunto medios probatorios, en los términos que a continuacion
transcribimos:
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Lima, 9 de marzo de 2026
OFICIO N.°7 791-2025-2026-CEJD/CR

SUMILLA: ABSUELVE TRASLADO DE
DENUNCIA DE PARTE - Expediente N.°
258-2025-2026/CEP-CR

SENOR

ELVIS HERNAN VERGARA MENDOZA
Presidente de la Comision de Etica Parlamentaria
Congreso de la Republica

Presente. -
SEGUNDO  TORIBIO MONTALVO
CUBAS, Congresista de la  Republica,
identificado con DNI N.* 16655831, con
N\ PRI .
domicilio procesal en ¢l Congreso de la

Repiblica, Plaza Bolivar sim, Cercado de
Lima, Oficina SS-07, Edificio Juan Santos
Atahualpa; ante usted, con ¢l debido respeto,
me presento y digo:

Que, habiendo sido notificado con el Oficio N.° 0213-01-RU2229399-EXP.258-2025-
2026/CEP-CR, de fecha 26 de febrero de 2026, mediante ¢l cual se me traslada la denuncia
de parte formulada por ¢l ciudadano Fredy Herrera Arévalo y se comunica el inicio de la
ctapa de indagacion preliminar, dentro del plazo de ley, ABSUELVO EL TRASLADO ¢n
los terminos que a continuacion expongo:

L. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 24 de marzo de 2025, el ciudadano José Luis Chavez Encina (DN 07208435),
docente jubilado de 70 afos de edad, natural de la provincia de Chachapoyas, region
Amazonas, presento ante mi Despacho Congresal un documento titulado “SOLICITUD DE
PAGO DE PREPARADO DE CLASES E INVESTIGACION POR ESTAFA™
exponiendo dos situaciones graves:

a) Un reclamo por el pendiente de pago de preparado de clases por la suma de 5/
110,000,00, derecho que le corresponde como docente jubilade v gque viene
reclamando desde el aito 20014 sin obtener respuecsta favorable del Ministerio de
Educacion. El ciudadano Chivez Encina refiere padecer una enfermedad terminal
{diabetes mellitus), sdemis de tener a su cargo un hijo de 43 afios diagnosticado con
esquizoflrenia paranoide, enlermedad mental incurable que lo incapacita para valerse
por si mismo y requiere medicacion diaria permanente.

b} Una denuncia formal por presunta estafa contra el ciudadano Freddy Herrera
Arcy DNI 43678169). identificado como _empleado de la UGEL 03 de Lima

Plaza Bolivar, Av. Abancay sfn-Lima-Perd - www.congrese.gob.pe - Central Teléfone: 311-7777
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de preparado de clases, promesa que nunca fue cumplida ni ¢l dinero devuelto.

1.2, Es pertinente sefalar que la denuncia del ciudadano Chévez Encina no fue formulada
de manera aislada ni espontdnea ante mi Despacho. Del expediente consta que previamente
¢l agraviado habia realizado las siguientes gestiones documentadas:

FECHA GESTION REALIZADA DESTINATARIO

09/12/2023 Comunicado via correo electronico denunciando  Directora UGEL 03 -
la presunta estafa de Herrera Arévalo y solicitando  Carmen Rosa Medina
pago de preparado de clases Rosas

13/12/2023  Expediente MPT2023-EXT-0513824 ante UGEL  UGEL 03 - Lima
03, Mesa de Partes

1521212023 ' Solicitud de pago de preparado de clases (Exp. UGEL 03 - Lima
MPT2023-EXT-0522608)

(16/01/2024  Queja formal ante la Defensoria del Pucblo de  Defensoria del Pueblo
Lima, solicitando urgente atencion

AZS‘IDIIZOZAS ' Carta dirigida a la Ministra de Educacion Miriam  Ministra de Educacion
Ponce Vertiz, solicitando intercesion para el pago

19/09/2024  FUT solicitando pago de preparado de clases (Exp.  UGEL 03 - Lima
MPT2024-EXT-0687809)

24/03/2025 Solicitud de pago ¢ investigacion por estafa ante el - Congresista Montalvo
Despacho del suscrito Cubas

Como se advierte, ¢l ciudadano Chavez Encina agoto maltiples vias administrativas durante
mas de un afio antes de acudir a mi Despacho Congresal como Gltimo recurso,

1.3. La denuncia del agraviado se sustenta en documentacion objetiva y verificable. Del
expediente obran vouchers de depésito del Banco de la Nacion que acreditan que ¢l
ciudadano Chavez Encina (DN 07208435) cfectud multiples depdsitos a fa cuenta N.°
04581337774 de Arévalo Olivares, Yolanda Elena, con fechas de septiembre, octubre y
noviembre de 2023, por montos variables de S/ 100,00, S/ 120.00 y S/ 200.00, totalizando
S/ 920.00. Estos vouchers constituyen prueba documental objetiva de las transacciones
denunciadas.

L4, Asimismo, del comunicado electronico de fecha 9 de diciembre de 2023, dirigido a la
Directora de la UGEL 03 (emedina@ugel03.gop.pe), ¢l ciudadano Chivez Encina describe
con detalle cémo fue contactado por Herrera Arévalo al llamar a la UGEL 03 pam consultar
sobre su trdmite de preparado de clases, y como este le habria exigido depositos sucesivos
“con ¢l cuento gue € haria los tramites en las oficinas de la UGEL para que me pagten
dicho dinero, y nunca cumplié ", En el mismo comunicado, el agraviado identifica la cuenta
bancaria de la mudre del denunciado, Yolanda Elena Arévalo Olivares (cuenta N.°
04581337774 del Banco de la Nacion), a donde realizé los depdsitos.

Plaza Bolivar, Av. Abancay v/n-Lima-Ferts - www.congresogobpe - Central Tel¢fono: 311-7777
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1.5. Del Certificado de Inscripeion REMIEC N.° 00015611-23 se verifica que en la foto del
documento aparece una anctacion manuscrita del propio agraviado que sefiala: “Esfe seflor
es el estafador™, referida a Herrera Arévalo. Ipualmente, en el Centificado de Inseripeidn
RENIEC N." 00015612-23 de Arévalo Olivares, Yolanda Elena, el agraviado anotd: “Esfe
sefiora ex o mama del seitor estafador”. Estas anotaciones evidencian la conviecion del
agraviado sobre los hechos denunciados v su disposicion de identificar plenamente a los
presuntos responsables,

1.6. Adicionalmente, la documentacion médica que acompafia al expediente acredita la
especial sitvacion de vulnerabilidad del agraviado: un Informe Médico de EsSalud Red
Asistencial Amazonas que diagnostica asma bronguial erdnica, bronquiectasias infectadas.
hipertension arterial grado 11, disbetes mellitus no insuline dependiente ¥ policitemia
secundaria: y una Constancia de Atencion del Centro de Salud Mental Comunitario “Ayllu
Sachapuyos™ que certifica que su hijo Miguel Angel Chiver Terdn (DNI41137782) padece
esquizofrenia paranoide (CIE 10: F20.0) con discapacidad severa, registrado en CONADIS
con RUT RDS06532,

21,7, Ante la gravedad de estos hechos documentados, el suserite cursd el Oficio N.* 3453«
% 2024-2025/CEID-CR, de fecha 16 de abril de 2025, dirigido a la Fiscal de la Nacidn,
' solicitando que se realicen las acciones de investigacion correspondientes. Es fundamental
+ precisar que en el citado oficio se dejo constancia expresa de que “fo configuraciin del
odelite dependerd de las cireunstancias especificas del case ™. remitiendo la determinacion
de responsabilidades al drgano competente.

1.8. EI 22 de febrero de 2026, el cindadano Fredy Herrera Arévalo interpuso denuncia de
parte anie la Comision de Eiica Parlamentaria imputindome “presunta falta ética”™ por haber
solicitade a referida investigacion. Dicha denuneia fue inicialmente declarada inadmisible
{Exp. 253-2025-2026/CEP-CR.) por no adjuntar copia del documento de identidad. v una vez
subsanada, fue admitida bajo el Exp. 258-2025-2026/CEP-CR que ahora absuelvo, la misma
que debe ser rechazada de plano en vista que €l eserito actud conforme a los atribuciones
que me confiere la constitucion.

Il. FUNDAMENTOS DE LA ABSOLUCION

2.1. LA ACTUACION DEL SUSCRITO CONSTITUYE EJERCICIO LEGITIMO DE
LA FUNCION REPRESENTATIVA Y FISCALIZADORA

La Constitucion Politica del Perdi reconoce expresamenie la funcion de intermediacion y
fiscalizacion que comesponde a los Congresistas, El aniculo 93° establece que los
congresistas representan a la Nacion. Bl articulo 967 les faculta a pedir a las institueiones
publicas los informes que estimen necesarios. Y el articulo 977 otorga al Congreso la
potestad  de  iniciar investipaciones sobre cualquier asunto de  interés  pablico.
Complementariamente, el articulo 87° del Reglamento del Congreso faculta a cualquicr
congresista a pedir informes a los organismos del sector piblico para el ejercicio de su
funcidn. Es pertinente precisar que, en el presente caso, el suscrito no solicild informacion a
entidad alguna al ampare de dicho articulo, sino que canalizé una denuneia ciudadana ante
la Fiscalia de la Nacidn, actuacion que se enmarca direclamente en la Tuncidn representativa
prevista en los articulos 93° v 967 de la Constitucion v en los arliculos 347 v 35%q) del
Reglamento del Congreso,

Plazn Bolivar, Av. Abancay s'n-Lima-Ferd - www, I = Central Telefono: 311-7777

10



R L —
REPUBLICA

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

115

Comision de Educacion, Juventud y Deporte

o Y L
O eallgleca :
gy A T “Dieenio @ 1a lgualiad de Oporsnidades para mujinis y bombres”
CONGIRESD "0 de s recoperacin y consalidaeion de la cconomia pensana®
REPURLICA

En el preseite caso, el suscrito no actud de oficio ni por motivacion propia, sino en alencion
a una soliciud ciudadana documentada, respaldada por prueba documental abjetiva
{vouchers bancarios, certificados RENIEC, informes médicos), proveniente de un ciudadano
docente jubilado de 70 afios que padece enfermedades terminales v tiene a su cargo un hijo
con discapacidad mental severa. La canalizacion de dicha denuncia ante la Fiscalia de la
Macion es un acto legitimo de representacion parlamentaria, particularmente tratdndose de
una persona en siluacion de extrema vulnerabilidad.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado ampliamente el aleance de las funciones
congresales. En la STC N2 00156-2012-PHC/TC (easo Tineo Cabrera, fundamento 4), al
analizar la naturaleza del control politico parlamentario, preciso que este sc sustenla en
razones de oportunidad politica y no exclusivamente en métode juridico, diferencidndolo del
contral jurisdiceional. Esta sentencia reconoce que las funciones del Congreso —entre ellas
la representacion y la fiscalizacion— son consustanciales al modelo democritico ¥ su
cjercicio no constituye, por si mismo, una transgresion de derechos. En esa misma linea, en
la STC N 00004-2011-PITC (fundamento 8), ¢l Tribunal establecié que el control
parlamentario no se identifica con lo gue es propio del control juridico, siendo consecuencia
die Ja nanturalera del drgano gue realiza el control y de las tarcas que la Constitucian le asigna,

2.2, LA SOLICITUD DE INVESTIGACION FISCAL NO VULNERA LA
PRESUNCION DE INOCENCIA

El denuncianie sostiene que el suserito le habria “quitado la presuncién de inocencia™. Este
argumento carece de sustento juridico. La presuncion de inocencia, consagrada en el articulo
2%, inciso 24, literal “¢” de la Consilitucion, opera como garantia frente al “ius puniendi”
estatal en el marco de un proeeso penal. Solicitar que el Ministerio Piblico investigue
hechos presuntamente ilicitos no equivale a declarar culpable a nadie, sino a activar cl
mecanismo constitucionnl par que la autoridad competente determine si existe o no
responsabilidad.

El Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada jurisprudencia que la presuncion de
inpcencia es un derecho fundamental de naturaleza iuris tantum que parantiza que wda
persona noe sca sancionada s no existe prucha plena que acredite su responsabilidad (STC
N2 08811-2005-FHC/TC, fundamento 3; STC N.° 00136-2012-PHCTC, fundamento 44).
Ahora bien, este derecho rige desde ¢l momento en que se imputa a alguien la comision de
un delito ¥ se mantiene vigente durante toda la tramitacidn del proceso hasta que se expida
sentencia definitiva (STC N.° 02913-2004-PHC/TC. fundamento 12). La formulacién de una
denuncia ante el Ministerio Piblico no constituye imputacion formal ni condena, sino ¢l
gjercicio legitimo del derecho contemplado en el articulo 326° del Cadigo Procesal Penal.
Si un civdadano comin puede ejercer este derecho sin vulnerar [a presuncitn de inocencia,
con mayvor razdn puede un congresista canalizar institucionalmente una denuncia ciudadana
documentada ante el titular de Ja aceidn penal.

1.3. NO EXISTE INTERFERENCIA EN ASUNTOS JUDICIALES (ART. 207,
LITERAL C) DEL CODIGO DE ETICA)

El denunciante invoca ¢l literal ¢) del articulo 207 del Codigo de Etica Parlamentaria, que
prohibe las intervenciones de los congresistas en temas judiciales a favor de terceros, Este
argumento revela una confusion entre la funcién fiscal y la funcion jurisdiccional. El
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Oficio N.° 3453-2024-2025/CEID-CR. fue dirigido a la Fiscal de la Nacion, no a ningtin
oreano jurisdiccional. El Ministerio Piblico, conforme al articulo 158% de la Constitucion,
es un drgano auldnomo que no ejerce funcién jurisdiccional (articule 138% de la
Constitucion). Solicitar una investigacion fiscal es un acto preprocesal, no judicial.

El Tribunal Constitucional establecio esta distincion en la STC N.* 06204-2006-PHC/TC
fease Chavez Sibing, fundamentos 6 v 7), donde, al analizar el control constitucional de los
actos de investigacién prejurisdiccional del Ministerio Piblico, precist que la Constitucion
{articulo 1597} ha asignado al Ministerio Pablico funciones constitucionales entre las que
destaca ejercitar la aceion penal y conducir la investigacion del delito. De ello s¢ desprende
que las actuaciones del Ministerio Piblico son de naturaleza preprocesal y no constituyen
gjerciciode funcion jurisdiccional, Si las propias investigaciones fiscales no son “judiciales”,
menos ain puede serlo el acto de solicitar su inicio.

2.4. LA ACTUACION COMO PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION
ES FUNCIONALMENTE PERTINENTE

El denunciante cuestiona que el suscrito haya actuado como Presidente de la Comision de
Educacion, Juvenmud v Deporte, alegando un supuesto “uso indebido del cargo”. Este
cuestionamiento carece de [undamento, conforme se demuestra a continuacion:

"El articulo 34° del Reglamento del Congreso de la Repiblica define a las Comisiones
'como “grupes de trabajo especinlizados de Congresistos, cuya funcidn principal es el
- sepnimiento y fiscalizacion def funcionamienio de los drganos estatales y, en particular,
de fos sectores que componen fa Adminisiracidn Pablica™. Concordanternente, el articulo
352, literal a) del mismo Reglamento establece que las Comisiones Ordinarias estin
“errcargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de I agenda del Congrese,
cont priovidad en lo funcidn legislativa y de fiscalizacion™, y en su numeral 10 incluye
expresamente @ la Comision de Educacién, Juventud y Deporte entre las Comisiones
Ordinarias que obligatoriamente deben conformarse. Ademds, el propio literal a) precisa que
las Comisiones Ordinarias se conforman “procurando homologar su especialidad con las
munierias que correspondan a las carferas a carge de los Ministros de Estado™, 1o que
vineula direclamente a la Comisidn de Educacion con el sector a cargo del Ministerio de
Educacidn.

En el caso concrelo, la presunta estafa denunciada por el ciudadano Chiver Encing involuera
dircctamente a un empleado de la UGEL 03 de Lima Metropolitana, que es un organo
descentralizado del Ministerio de Educacion. Las Unidades de Gestidon Educativa Local
{UGEL) forman parte de la estructura del sector educacion, euyo seguimiento y fiscalizacion
corresponde a la Comisién de Educacidn, Juventud ¥ Deporte en su condieidn de Comision
Ordinaria (anticulos 34° y 35%a del Reglamento del Congreso). Ademds, el reclamo del
agraviado versa sobre el pago de preparado de clases, un beneficio educative cuya gestion
compele direclamente al sector educacidn, Existe, por tanto, una relaciin funcional directa
entre la materia denunciada y las competencias de la Comision que presido.

2.5. ATENDER A UN CIUDADANO VULNERABLE NO CONFIGURA
OBTENCION DE BENEFICIO INDEBIDO {(ART. 3° DEL CODIGO DE ETICA)

El denunciante sugiere que, al atender la solicitud de Chivez Encina —quien pertencee a la
region Amaronas—, se buscaria obtener un beneficio indebido. Este arpumento resulta
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contradictorio con la esencia de Ia funcion representativa, El articulo 93 de la Constitucion
cstablece que los congresistas representan a la Nacidn, y en su dimension conereta, la
representacion se materializa en la atencidn de los reclamos y denuncias de los ciudadanos.
Canalizar una denuncia documentada ante el drgano competente no constituye un “beneficio
indebido”, sino el cumplimiento de un deber funcional.

Mis anin, el agraviado Chavez Encina es una persona en sitluacion de extrema vulnerabilidad:
tiene 70 afios, padece enfermedades terminales, es docente jubilade sin recursos suficientes,
y liene a su cargo un hijo con discapacidad mental severa inserite en CONADIS. La
Convension sobre los Derechos de las Personas con Diseapacidad (ratificada por el Pera) v
la Ley N. 20973 (Ley General de la Persona con Discapacidad) imponen al Estado la
obligacion de brindar proteceidn reforzada a las personas con discapacidad y a sus familias.
Megar la stencion a este ciudadano hubicra constituido una omision reprochable del deber
representativo,

2.6. SOBRE LOS ARTICULOS 4° LITERAL F) Y 23° LITERAL C) DEL CODIGO
DE ETICA

El denunciante invoca la responsabilidad por documentos {irmados (art. 4°.0) y el deber de
cumplir la Constitueién {arl. 23°.¢). El suscrito asume plena responsabilidad por el Oficio

M2 3453, cuyo contenido es licito, fundamentado en documentacion probatoria y respetuoso
. "Z'de los dercchos del denunciante. El propio oficio reconoce expresamente que la
" # determinacion de responsabilidades corresponde a la Fiscalia. Lejos de wulnerar la

< Constitueion, ¢l suserito la cumplié al canalizar la denuncia cludadana ante el drgano

competente para investigar delitos (articulo 1597 de la Constitucidn),
111. SOBRE LA FINALIDAD DE LA DENUNCIA DE HERRERA AREVALO

Resulta pertinente poner en conocimiento de esta Comision que el denunciante Fredy
Herrera Arévalo es la misma persona respecto de quien el suserito solicitd investigacion
fiscal. Es decir, ¢l denunciante en sede de Elica es el denunciado en sede fiscal. Este hecho
no es casual: la denuncia dica fue presentada el 22 de febrero de 2026, como reaceion directa
al Oficio MN.° 3453 que motivo la investipacion [iscal en su contra.

El propio denunciante confirma csta mobivacion en su escrito de denuncia, donde
expresamente se refiere al Oficio N.° 3453 y cuestiona la actuacion del suscrito por haber
solicitado investigacion en su contra. Adicionalmente, en su escrilo anexo reconoce que “su
persona labord en la UGEL 03 solo hasta ef wes de julio de 20237, con lo cual acredita
tener pleno conocimiento de la investigacion fiscal derivada del referido oficio.

Es razonable inferir que la denuncia ética tiene como finalidad obstruir o neutralizar la
investigacion fiscal, penerando un electo disuasorio sobre el congresista denunciante. La
Corte 1DH ha desarrollado el concepto de “gfecto amedrentador™ chilling effiet) en el caso
Norin Cairimdn v oiros vs, Chile (sentencia de 29 de mayo de 2014, parrafo 376), advirtiendo
que las acciones estatales desproporcionadas pueden generar un efecto intimidante e
inhibidor para ¢l ¢jercicio de derechos fundamentales. Si bien dicho caso verso sobre la
criminalizacion de dirigentes Lndly.nas. ¢l principio subyacente resulla aplicable por
analogia: instrumentalizar mecanismos de denuncia con el proposito de inhibir ¢l gércicio
legitimo de funcienes pablicas constituye una prictica que desnaturaliza los fines del sistema
de proteccion de derechos.
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En el ambito nacional, ¢l propio Tribunal Constitucional, en la STC N.° 00156-2012-
PHC/TC (fundamento 69), ha enfatizado que el control constiticional siempre estd expedio,
toda vez que no existen zonas exentas de conirol. Este principio, aplicado al presente caso.
implica que la funcion fiscalizadora del congresista no puede ser inhibida mediante
denuncias instrumentalizadas que busquen neutralizar su ejercicio legitimo,

IV. MEDIOS PROBATORIOS
A electos de acreditar los hechos expuestos, ofrezco los siguientes medios probatorios:

4.1. Carta del ciudadano José Luis Chivez Encina de fecha 24 de marzo de 2025,
titulada “Solicitud de pago de preparado de clases ¢ investigacion por estafa”, que acredita
la solicitud ciudadana documentada que motivo la actuacion del suscrito, incluyendo su
petitorio expreso de gestionar el pago y promover la investigacion.

4.2, Comunicado clectrdnico de fecha 9 de diciembre de 2023, dirigido por Chavez
Encina a la Dircctora de la UGEL 03 (cmedinai@ugel03.gop.pe), que describe con detalle
los hechos de la presunta estala y la participacion de Herrera Arévalo,

4.3. Vouchers de depésito del Banco de la Nacion (sicte comprobantes), que acreditan los
depositos efectuados por Chivez Encina (DNI 07208435) a la cuenta N.° 04581337774 de
Arévalo Olivares, Yolanda Elena, por un total de S/ 920.00, en fechas de scptiembre, octubre

~~_¥ noviembre de 2023.
. 44. Formulario Unico de Tramite (FUT) de fecha 19 de septicmbre de 2024 (Exp.
| MPT2024-EXT-0687809), solicitud de pago de preparado de clases dirigida a la UGEL 03.

5 4.5. Carta dirigida a la Ministra de Educacion Miriam Ponce Vertiz, de fecha 25 de
enero de 2024, que acredita la gestion previa del agraviado ante ¢l MINEDU.

4.6. Queja ante la Defensoria del Pueblo de Lima, de fecha 16 de enero de 2024, que
acredita la biisqueda de proteccion estatal por parte del agraviado.

4.7. Informe Médico de EsSalud Red Asistencial Amazonas, que acredita las
enfermedades cronicas del agraviado.

4.8. Constancia de Atencion del Centro de Salud Mental “Ayllu Sachapuyos™ y Carnet
CONADIS. que acreditan la discapacidad severa del hijo del agraviado (esquizofrenia
paranoide, CIE 10: F20.0).

4.9. Certificados de Inscripcion RENIEC N.° 00015611-23 y N.° 00015612-23. de los
denunciados Herrera Arévalo y Arévalo Olivares. que acreditan su plena identificacion en
¢l expediente,

4.10. Copia del Oficio N.” 3453-2024-2025/CEJD-CR, de fecha 16 de abril de 2025,
dirigido a la Fiscal de la Nacion, que acredita que la actuacion se limitd a solicitar
investigacion.

4.11. Copia del Oficio N.° 0213-01-RU2229399-EXP.258-2025-2026/CEP-CR. que
contiene el traslado de la denuncia.

4.12. El propio expediente de la Comision de Etica, del cual se desprende que el

denunciante es la misma persona contra quien se solicité investigacion fiscal, lo que
evidencia la finalidad obstructiva de la denuncia.
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Por las consideraciones expuestas, solicito respetuosamente a la Comision de Etica
Parlamentaria:

PRIMERO. - Tener por absuelto ¢l traslado de la denuncia de parie contenida en el
Expediente N.% 258-2025-2026/CEP-CR, dentro del plazo de ley.

SEGUNDO.- Declarar, al término de la etapa de indagacion preliminar. que los hechos
denunciados NO AMERITAN el inicio de investigacion, al constituir la actuacion del
suscrito ejercicio legitimo de la funcidn representativa y lscalizadora reconocida en los
articulos 93°, 96° v 97° de la Constitucion Politica del Perd, los articulos 34% y 357, literal
a), numeral 10, del Reglamento del Congreso, v sustentada en documentacion probatoria
objetiva que justificaba plenamente la canalizacion de la denuncia civdadana ante la Fiscalia
de la Nacidn.

TERCEROD. - Disponer el archivo definitivo de la denuncia de parie, por no configurar
infraccion al Codigo de Etica Parlamentaria.

PRIMER OTROSI GO, -

Que, conforme al numeral 26.1 del articulo 26° del Reglamento del Codigo de Etica
Parlamentaria, solicito se mantenga la reserva de la presente indagacion v de los documentos
gue forman parte del expediente.

SEGUNDO OTROSI DIGO, -

Que, conforme al articulo 39° del Reglamenio del Cadigo de Ftica Parlamentaria, manifiesto
mi dispusicidn a participar en un acuerdo conciliatorio, en caso la Comision lo considere
pertinenie, sin que elle implique reconocimiento alguno de los hechos imputados,

POR TANTO:

A la Comisién de Etica Parlamentaria, solicito se sirva proveer conforme a lo solicitado, por
set de justicia.

Lima, 5 de marzo de 2026

[ IBH0 MONTALVD CLIBRS
Presidenie de ka Comision de

Educacion, Juventud y Deporte
CONGRESE BE LA REFUBLIGA
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. FUNDAMENTOS

21. Se imputa al congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, presunta

2.2,

2.3.

vulneracion a la ética parlamentaria por su actitud funcional como
presidente de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, al haber
solicitado a la Fiscalia de la Nacion, realice una exhaustiva investigacion
contra el ciudadano Fredy Herrera Arévalo trabajador de la UGEL 03 de
Lima Metropolitana por presunta estafa en agravio del docente jubilado
José Luis Chavez Encina, quien le habria denunciado ante el congresista
sin ningun documento de verificacion o prueba del presunto ilicito de estafa
induciéndole a realizar depdsitos bancarios con la promesa de agilizar su
tramite en el proceso de gestion de pago correspondiente al preparado de
clases.

Sefala el denunciante que, del contenido del oficio, el congresista
denunciado le quita la presuncidn de inocencia, que, sin ser su competencia
tipifica 4 delitos y solicita una sancién penal ejemplar. Asimismo, refiere
que, sobre la presunta comisién de trafico de influencias que se le atribuye,
el congresista no solicitd que también sea investigada la persona que
presuntamente le habria solicitado cometer el ilicito, presunto
favorecimiento al docente jubilado por ser elector de la circunscripcion
electoral del congresista, y finalmente, el congresista denunciado, habria
solicitado la investigacion en calidad de presidente de la Comision de
Educacion y no de congresista por lo que estaria haciendo mal uso del
cargo que ostenta.

Segun la denuncia, se habrian vulnerado el articulo 3 y literales f) del
articulo 4, c) del articulo 20 y c) del articulo 23 del Cédigo de Etica
Parlamentaria.

Para la elaboracion del presente informe se han evaluado: i) la denuncia de
parte, ii) descargos del congresista denunciado vy iii) medios probatorios
presentados por las partes.

Evaluada la denuncia de parte, interpuesta por el ciudadano Fredy Herrera
Arévalo, contra el congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, esta se
resume en lo siguiente:

a) Con fecha 24 de marzo de 2025, el docente jubilado José Luis Chavez Encina,
mediante documento S/N, solicité el apoyo de la Presidencia de la Comision
de Educacién del Congreso, atribuyéndole al denunciante Fredy Herrera
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Arévalo, presunta estafa, sin acompanar documentacién que acredite o
verifique el presunto ilicito.

Mediante Oficio N.° 3453-2024-2025/CEJD-CR, de fecha 16 de abril de 2025,
dirigido a la Fiscalia de la Nacion, el congresista denunciado, presidente de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, solicité la realizacion de una
investigacion exhaustiva contra el ciudadano Fredy Herrera Arévalo, en
relacion con los hechos senalados por el precitado docente jubilado.

Segun lo expuesto, no obstante consignarse en la sumilla del documento la
referencia a un “presunto ilicito”, en el contenido del oficio habria afirmado la
comisién de conductas delictivas, efectuandose la tipificacion de diversos
delitos y solicitAndose una sancion penal ejemplar. Asimismo, cuestiona que
el congresista tendria supuesta intervencion en favor del docente jubilado, a
quien se habria atribuido la condicion de victima sin que también se solicite
investigacion.

Sobre lo antes mencionado, el denunciante considera que se habria vulnerado
la ética parlamentaria por lo siguiente:

v" Prohibicién de intervencion en asuntos judiciales a favor de terceros
Literal c) del articulo 20 del Reglamento del Congreso, el cual —segun se
invoca en la denuncia— prohibe a los congresistas intervenir en asuntos
de caracter judicial a favor de terceros.

v" Deber de respeto al orden constitucional y derechos fundamentales
Literal b) del articulo 23 del Reglamento del Congreso, referido al deber
del congresista de cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica, lo que
comprende el respeto al principio de presuncién de inocencia y no es de
su competencia juzgarlo segun sefala el denunciante.

v" Responsabilidad por documentos suscritos en el ejercicio del cargo
Literal f) del articulo 4 del Cédigo de Etica Parlamentaria, que establece la
responsabilidad del congresista por los documentos que suscribe en el
ejercicio de sus funciones, razon por la cual se le estaria restringiendo al
denunciante la presuncion de inocencia y direccionar el caso sin pruebas
en su contra.

v" Uso del cargo parlamentario
Articulo 3 del Cédigo de Etica Parlamentaria, referido al deber de ejercer
el cargo sin obtener ventajas indebidas, y en el presente caso el precitado
docente jubilado pertenece al distrito electoral de donde también proviene
el congresista (Amazonas), o que considera un elector para el congresista.

v' Cargo de presidente de Comision
Finalmente sefiala el denunciante que el congresista solicitd una

investigacion en su contra en calidad de presidente de la Comisién de
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Educacion y no en su calidad de congresista haciendo mal uso del cargo
que ostenta.

2.4. Visto el medio probatorio, presentado por el docente José Luis Chavez
Encina, “Solicitud de pago de preparado de clases e investigacion por
estafa” dirigida al presidente de la Comisién de Educacion, se advierte que
ésta, en el extremo: “ll. Denuncia formal: presunta estafa por parte de
funcionario publico”, numeral 2 “Detalles de la presunta estafa” sefiala,
entre otros el siguiente medio probatorio:

» Adjunto copias de los vauchers bancarios que acreditan dichas
transacciones.

Asi se puede apreciar en la parte pertinente de la mencionada solicitud:

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSIDELACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

2. Detalles de la presunta estafa:

# Realice depositos parciales por un total de S920.00 (Noveclentos
veinte soles) en montos variables (entre $/100 y S2200 soles cada vez)

» Adjunto copins de los vouchers bancarios que acreditan dichas
transacciones

# A ln fecha, no se ha cumplido con lo prometido ni s¢ ha devueho el
dinero.

PETITORIO

1. Solicito a su despacho:
» Cestionar ante ¢l Ministerio de Educacion el pago inmediato del
preparado de clases adendado (5/110,000.00)
» Promover la investigacion administrativa del caso de presunta estafn en
la UGEL 03 Lima
# Derivar ol caso n las autoridades competentes (Ministerio Pablico,
Contraloria General) para las acciones legales correspondientes

Documentacion adiclonal:

Fichus RENIEC de los presuntos implicados

Copia do Voucher de Deopdsito

Certificado médico que acredita mi condicidn de salud
Certificado médico y carnet de incapacidad de mi hijo

YYVYVYVY

También, el congresista denunciado, en su absolucion de la denuncia en
su contra, presenta el mismo medio probatorio “Solicitud de pago de
preparado de clases e investigacion por estafa”, adjuntando, ademas entre
otros medios probatorios, lo mencionado por el sefior José Luis Chavez
Encina, esto es, copias de los vauchers de depdsitos bancarios por
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diversos montos a favor de la sefiora Yolanda Elena Arévalo Olivares quién
seria pariente del denunciante.

Asimismo, se advierte de la absoluciéon de la denuncia del congresista
denunciado (Pag. 8), que este refiere que la denuncia del sefior Chavez
Encina, no fue formulada de manera aislada ni espontanea ante su
despacho, ya que previamente habia realizado diversas gestiones para su
pago de preparado de clases ante las diversas autoridades educativas y
Defensoria del Pueblo (adjunta documentos de gestion).

Estos hechos demuestran que efectivamente habria pruebas
suficientemente conocidas por el congresista denunciado, que lo llevaron a
solicitar un pedido de investigacion a la Fiscalia de la Nacién, por tanto, lo
dicho por el denunciante en este extremo relacionado a que el presunto
agraviado no presentd pruebas, no se ajusta a la verdad.

A continuacién, mostramos copias de vauchers de depositos bancarios que
muestra el congresista denunciado que le fueron remitidos por el docente
que denuncié ante la Comision de Educacién que preside, los presuntos
actos ilicitos en su contra:

% % AREVALO OLIVARES YOLANDA ELENA

8anco
AgeNIE ’ b de la Naciér

: Banco
Agente. i
ge, te # de la Nacidi
" DEPOSITO _ . DEPDSITD
T { : - ﬂu’rzcn FARMREY . (3@15::533
€RUPO K-13 EIRL '(3518611) . . _FSAUTOS CHOCANO 137 CRRMEN ns
AV. ARGENTINA 3033 PABELLON 4+ . . .. ST S75igi9s1
e 9359usae i B
N : o e LoTe: in Tl:ﬁ.r'i' ode1 REF: 213554
LOTE: 233 TERM: 0001 REF: 853503 . .
A e e o i o ‘**‘#%{:*#***
B ************966@ : ***BBGB
. e ; Ap 93@415 o : ' mc B7ZArIS
AP: 282397 ‘RUC: 87208435 FECHA: washazs HORA: 11142

FECHA: ©5/09/2023 HORA: @3:25

DEPOSITO  AHORRO SOLES '95?051"'0 Nmmw saLes

Transaccion: CCCD - 1380 TNM“‘:SG“‘ Lo - Jﬂm

) i ¥4 la l.‘uam-i
* Cuanta : 64581337774 4 ¢ ed53133774
Ads Sie ¢ ¢ EREVALO OLIVARES YOLAMDA ELENA

; * Selicitanmte: ONT -
% solicitante: DNI - 672088435 : 273 5
* CHAVEZ ENCINAS JOSE LUIS < chver Ricis Jos s 63432

.............................................................

.....................................

BBEH!EA.? SBSETI23 9312 @376 1T:4:33

00282401 ©5SET2023 9273 0976 @8:24:42
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2.5. En relacién al medio probatorio, también presentado por ambas partes:

2.6.

“oficio N.° 3453-2024-2025/CEJD-CR?”, dirigido a la Fiscal de la Nacion por
el congresista denunciando quien solicita se realice una exhaustiva
investigacion a Freddy Herrera Arévalo empleado de la UGEL 03 - Lima,
por presunto comportamiento ilicito en agravio del docente jubilado
Chavez Encina quien le hiciera una denuncia formal ante la presidencia de
la Comisién de Educacion por haber sido inducido a realizar depdsitos
bancarios para la gestion de su reclamo sobre el pago correspondiente al
preparado de clases, solicitando, entre otros, se derive el caso ante el
Ministerio Publico.

Respecto al pedido de investigacion a la Fiscalia de la Nacion, LA
COMISION, considera que el Congreso de la Republica es el érgano
representativo de la Nacién, como tal realiza funciones legislativas, de
control politico y demas que establece la Constitucion Politica, entre ellas
la de fiscalizacion'.

En esa linea al amparo de lo dispuesto en el articulo 2 numeral 20, 96 y 97
de la Constitucion, los congresistas pueden solicitar los informes que
estimen necesarios a las instituciones publicas, asi como iniciar
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico. Siendo esto asi
y conforme es su derecho y deber funcional, el congresista Montalvo
Cubas, a pedido de parte, ha solicitado a la entonces Fiscal de la Nacién,
Dra. Delia Espinoza Valenzuela, realice las investigaciones del caso. Abona
el amparo a su pedido el articulo 22 literal e) y 23 literal f) del Reglamento
del Congreso que, entre otros, faculta al congresista a presentar pedidos
por escrito para atender las necesidades de los pueblos que representan,
asi como también atender las denuncias debidamente sustentadas vy
documentadas de la poblacion.

El denunciante considera que habria favorecimiento al docente jubilado
Chavez Encina, por cuanto es de la misma Region que la del congresista
denunciado. LA COMISION, sobre esta aseveracion considera que, si bien
el congresista fue elegido en el afio 2021 por la circunscripcion electoral de
Amazonas, también lugar de procedencia del docente jubilado Chavez
Encina, los congresistas una vez elegidos por circunscripcion electoral,
representan a la Nacion?, por tanto, tienen legitimidad democratica a nivel
nacional y el hecho de pertenecer a una misma region con cualquier
ciudadano que acuda a ellos, no los limita en su derecho y deber de cumplir
con su labor parlamentaria.

1 Reglamento del Congreso de la Republica. Art. 2.
2 Constitucion Politica del Perd. Art. 93.
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2.7. Con relacion al pedido de investigacion dirigido a la ex Fiscal de la Nacién,

2.8.

2.9.

el ASUNTO Contiene la redaccion “...un presunto comportamiento
ilicito...”, seguidamente el denunciante sefala que en el contenido del
oficio el congresista denunciado le quita la presuncién de inocencia e
incluso tipifica 4 delitos que asume que cometio y pide una sancion penal
ejemplar. Sefala ademas que el congresista protege a la presunta victima
ya que también debid ser denunciada.

Sobre lo antes sefialado, LA COMISION, observa que en efecto el
documento de remision a la Fiscalia de la Nacién, tiene como ASUNTO
“...presunto comportamiento ilicito...”, de otro lado se observa, previo a
lo cuestionado por el denunciante, palabras como: “al parecer habrian
inducido’, “habria cobrado’, “podrian estar cometiendo varios delitos”,
“estos delitos podrian configurar varios presuntos delitos”, “dependera
de las circunstancias especificas del caso por lo que es necesario elevar a
su despacho esta denuncia y se investigue a fondo los hechos y aplicar la
normativa legal correspondiente” “exigimos y demandamos una

investigacion rigurosa y sanciones ejemplares”.

LA COMISION, advierte que las expresiones utilizadas por el Congresista
denunciado son consideradas como expresiones CONDICIONALES,
porque no afirman un hecho como cierto y estan directamente relacionadas
con el principio de presuncion de inocencia evitando asi imputacion directa.
Ahora bien, del contenido de la denuncia se observa la descripcion de los
hechos y sugerir en condicional posibles delitos lo cual no constituye
infraccidn alguna. Asimismo, en ninguna parte del oficio se observa que el
congresista haya manifestado asumir que el denunciante Herrera Arévalo
haya cometido delito tal como sefnala el denunciante, lo cual no constituye
vulneracion al principio de presuncidn de inocencia ni falta ética.

Respecto a lo sefalado por el denunciante en el sentido de que el
congresista denunciado estaria protegiendo al presunto docente agraviado
al no denunciarlo.

De lo evaluado por LA COMISION, se advierte que el congresista
denunciado cumplié con el tramite regular a la denuncia presentada ante la
Comisidén que preside, procediendo a su derivacién ante el érgano
competente -Fiscalia de la Nacion- para su respectiva evaluacién; siendo
ello asi carece de sustento exigirle que formule denuncia contra el propio
docente denunciante, debiendo ser la propia entidad Fiscal quien al asumir
evalue los hechos en su total contexto.

Respecto a la presunta vulneracion del articulo 20 numeral c) del
Reglamento del Congreso relacionado a la prohibicion de los congresistas
de intervenir en favor de terceros en causas pendientes de resolucion ante
el Poder Judicial. Se advierte que, la norma apunta a intervenir en procesos
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2.10.

2.11.

2.12.

en tramite y judiciales; en el presente caso como se ha advertido no existe
proceso sino pedido de inicio de investigacion; por lo que LA COMISION,
no considera que haya vulneracion a la ética parlamentaria.

Respecto al cumplimiento de deberes funcionales de los congresistas,
establecido en el literal b) del articulo 23 del Reglamento del Congreso que
senala el deber del congresista “de cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Politica y las leyes...” En esa linea como ya se ha sefalado en lineas
precedentes, el congresista denunciado en su pedido de investigacion ante
la Fiscalia de la Nacion ha tenido expresiones consideradas dentro de la
técnica juridica como CONDICIONALES, porque no afirman un hecho
como cierto y estan directamente relacionadas con el principio de
presuncion de inocencia evitando asi imputacion directa.

En relacion con la responsabilidad del congresista por los documentos que
firma y sella, establecido en el literal f) del articulo 4 del Cédigo de Etica
Parlamentaria; en efecto el congresista conforme corresponde a su derecho
funcional ha suscrito un documento formal, esto es, ante una denuncia,
traslada un pedido de investigacion en este caso a la Fiscalia de la Nacion.

En relacién con el uso indebido del cargo de presidente de la Comision de
Educacion para el pedido de investigacion materia de denuncia, debemos
mencionar que el escrito del docente jubilado Chavez Encina ha sido
dirigido a la Presidencia de la Comision de Educacion, recaido en su
presidente titular congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, cargo que
responde a su funcion de representacion y lo faculta a canalizar y/o dar
tramite al pedido y a todo documento dirigido a la Comision.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente...”.

Articulo 93. Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion. (...)

Articulo 96. Cualquier representante al Congreso puede pedir a los
ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los
Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefala la ley, los
informes que estime necesarios”.
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Articulo 97. ElI Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico. (...)

Articulo 159. Corresponde al Ministerio Publico:
1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion judicial en defensa

de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

- Reglamento del Congreso

Prohibiciones

Articulo 20. Durante el ejercicio del mandato parlamentario, los
congresistas estan prohibidos:

(...)

c) De intervenir en favor de terceros en causas pendientes de resolucion
ante el Poder Judicial.

Derechos Funcionales

Articulo 22. Los congresistas tienen derecho:

(-..)

e) A presentar pedidos por escrito para atender las necesidades de los
pueblos que representan

Deberes Funcionales
Articulo 23. Los congresistas estan en la obligacion:

(...)
b) De cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes del Peru,
asi como respetar el presente Reglamento del Congreso.

- Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 3.

Para los efectos del presente codigo, se entiende por corrupcién el ejercicio
del poder publico para obtencion de un beneficio econdémico o de otra
indole, sea para si o a favor de un tercero.

Articulo 4. Son deberes de conducta del congresista los siguientes:

(...)

f) Responsabilizarse por todo documento que firma y sella.
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EN CONSECUENCIA

Visto y debatido el Informe de Calificacion recaido en el EXP. N.° 253-2025-
2026/CEP-CR, LA COMISION recomendé se declare IMPROCEDENTE la
denuncia de parte interpuesta por el ciudadano Freddy Herrera Arévalo, contra
el congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, la Comision de Etica
Parlamentaria APROBO por MAYORIA, con siete (07) votos a favor de los
congresistas: Alex Antonio Paredes Gonzales, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros,
Luis Roberto Kamiche Morante, Auristela Ana Obando Morgan, Alfredo Pariona
Sinche, Janet Milagros Rivas Chacara y Héctor José Ventura Angel y dos (02)
votos en abstencion de los congresistas: Pasion Neomias Davila Atanacio y
Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo; y, en mérito a lo
establecido en la Introduccién del Cédigo de Etica Parlamentaria y su articulo
133, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria, su articulo 264, numeral 26.2, literal c).

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente N.°
253-2025-2026-CEP-CR, interpuesta por el ciudadano Freddy Herrera Arévalo,
contra el congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, por presunta
vulneracion los articulos 20 literal ¢) y articulo 23 literal b) del Reglamento del
Congreso de la Republica vy, los articulos 3 y 4 literal f) del Cédigo de Etica
Parlamentaria, disponiéndose su archivo.

NOTIFIQUESE la presente Resolucién, con las formalidades de ley.

Lima, 29 de abril de 2026.

Fimnade digitalmente por:
PAREDES GONZALES Mex
Antonio FAL 20161748126 soft
FIRMR Mitivo: Soy el autor del

DIGITAL docurmento
Fecha: D405/2026 12:48:15-0500

Alex Antonio Paredes Gonzales Pasion Neomias Davila Atanacio
Fimnade digitalmente por:

Presidente Secretario s~ DAMILA ATANACIO Pasion
- Neomias FAL 20161749126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: D405/2026 12:55:02-0500

3 Cédigo de Etica Parlamentaria
Articulo 13. La Comisidn de Etica Parlamentaria elaborara y aprobara su Reglamento estableciendo el
procedimiento para absolver las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y
competencias de la Secretaria Técnica”.

4 Articulo 26. Calificaciones de la denuncia

26.2 Culminado el periodo de indagacidn, se verifica:

(...)

c. Las denuncias que no contengan una relacion légica entre el petitorio y su fundamentacién seran
declaradas improcedentes.
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